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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Lubon za rok 2024

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrz Miasta Lubon

sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Lubon za rok 2024 oraz informacja o stanie mienia Miasta Lubon za rok 2024,
przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 .

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa Miasta Lubon
na 2024 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lubon na lata 2024-

2044 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2024.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czgéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarta informacje¢ o planowanych i wykonanych dochodach
budzetu w poszczegélnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej. Ponadto
Burmistrz omowita stan zalegto$ci w poszczegodlnych podatkach i optatach oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Miastu dochodoéw, a takze skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien. W odniesieniu do wydatkéw budzetu Burmistrz wskazata
na ich realizacj¢ w poszczeg6élnych dzialach, rozdziatach i grupach klasyfikacji budzetowej, w tym
szczegotowo omowita realizacje wydatkow majatkowych. Ponadto przedstawita przychody i rozchody
budzetu, wynik budzetu oraz stan zadluzenia Miasta na dzien 31 grudnia 2024 r.

2. W czgsci tabelarycznej Burmistrz przedstawita realizacje:

— dochodow i wydatkow, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,
— wydatkéw majatkowych,
— dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami,



— dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

— przychodéw i rozchodoéw budzetu,
— dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2024 spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2024 r., danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
oraz kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wykonania dochodow
sklasyfikowanych w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80120 — ,,Licea ogolnoksztalcace”,
w § 2030 — ,.Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych)”’, ktérg - jak wynika ze sprawozdania z wykonania
budzetu — Miasto otrzymalo na realizacje Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,,Aktywna
tablica”.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu, zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024,
wykazano, ze ww. dochody zrealizowane zostalty w kwocie 11.200,00 zl, natomiast zgodnie z danymi
przekazanymi przez Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu realizacja ww. dotacji wyniosta
14.000,00 zt (r6znica: 2.800,00 zt).

I1I.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta Lubon na rok 2024
zostal wykonany z deficytem w wysokos$ci 13.501.627,47 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokos$ci 25.557.787,19 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 198.190.942,55 zl, co stanowi 100,50% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 187.278.271,15 zt, co stanowi 100,95% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 10.912.671,40 zt, co stanowi 93,44% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 211.692.570,02 z1, co stanowi 95,03% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 181.411.234,32 zt, co stanowi 96,91% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 30.281.335,70 zl, co stanowi 85,15% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych
o kwote 5.867.036,83 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
2. W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
17.846.473,35 zt (65,02% planu) oraz przychody z tytulu przelewéw z rachunkéow lokat w kwocie
9.917.537,00 zt (100,00% planu).



Miasto dysponowato roéwniez niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.840.704,39 zt, ktore w cato$ci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2024 oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 6.674.216,12 zt, z ktorych w budzecie roku 2024 zaangazowato kwote
4.300.867,69 zt.

Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytow i pozyczek Miasto zrealizowalo w kwocie 15.775.601,36 zt
(91,39% planu), w tym z tytulu wczesniejszej splaty istniejacego dtugu w kwocie 7.897.774,53 zt (84,17%
planu). Ponadto Miasto zrealizowato rozchody z tytutlu przelewéw na rachunki lokat w kwocie
6.687.342,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2024.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. Sklad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Miasta z tytulu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto 69.206.642,28 zt, co stanowi
34,92% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznos$ci na koniec 2024 r.
wynosilty 12.024.944,01 zt, w tym zalegltos$ci — 10.423.192,86 zt.

Wielkos$¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w pordéwnaniu z rokiem 2023 ulegla zmniejszeniu o kwote
730.732,52 zk.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania niewymagalne stanowity kwotg 5.582.752,31 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil réwniez, Zze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz $wiadczen spolecznych), w nastgpujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony

w budzecie:
Wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow-;-qzania Przelz;(_):)z ene
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4270 43 000,00 42 972,57 430,00 43 402,57 402,57
700 70005 4530 94 182,00 89 566,04 12 219,46 101 785,50 7 603,50
700 70007 4300 196 000,00 194 591,41 7 697,46 202 288,87 6 288,87
750 75023 4280 5 550,00 5271,20 616,90 5 888,10 338,10
801 80104 4260 319 274,00 311 224,69 51 389,82 362 614,51 43 340,51
801 80104 4300 1 188 394,93 1169 365,51 57 928,37 1227 293,88 38 898,95
801 80148 4300 9 894,00 9 891,96 486,00 10 377,96 483,96
852 85205 4300 2 300,00 2 297,90 173,50 2 471,40 171,40
852 85219 4210 52 000,00 51 999,05 180,51 52 179,56 179,56
852 85219 4260 42 500,00 40 080,59 5248,54 45 329,13 2 829,13
852 85219 4280 1 661,00 1 661,00 135,00 1 796,00 135,00
855 85502 4260 9 200,00 8 988,64 1110,78 10 099,42 899,42
855 85508 4330 937 000,00 912 461,26 25 403,23 937 864,49 864,49

3




900

| 90002 | 4300 | 10755779,10| 10724199.52| 361782,56| 11085982,08] 330 202,98 |

Rada Miasta Lubon w uchwale Nr LXV/492/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
Miasta Lubon na 2024 rok okreslita sume, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
w wysokosci 6.000.000,00 zt (§ 9) oraz upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktoérych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza 2024 rok (§ 8 pkt 4).

Natomiast w uchwale Nr LXV/493/2022 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Lubon na lata 2024-2044 Rada Miasta Lubon upowaznita Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i1 ktdrych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy
(§ 3 ust. 1 pkt 2), atakze do przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom
jednostek organizacyjnych Miasta (§ 4).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono
wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4580 200,00 34,84
700 70005 4590 46 170,00 46 170,00
700 70007 4590 50 000,00 37 243,44
801 80101 4580 98,00 50,00
801 80104 4580 30 465,30 20,43
855 85501 4580 1 500,00 960,74
855 85502 4580 12 000,00 6 064,19
900 90001 4600 68,00 67,67
900 90015 4600 402,00 310,78

W sprawozdaniu Burmistrz wyjasnita przyczyny poniesienia wydatkéw wykonanych w rozdziale 70005
i w rozdziale 70007.

. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw przeznaczonych na zwalczanie narkomanii oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi, w tym
zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 220 000,00 204 330,01 85153 10 000,00 10 000,00
85154 1093 443,88 | 1003 183,60
75618 (§ 0480) 690 000,00 827 049,16
85158 (§ 2710) 94 164,00 94 164,00
Razem 910 000,00 1031 379,17 Razem 1197 607,88 | 1107 347,60

Ponadto w przychodach budzetu w § 905

— ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych §rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia

dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu



okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w latach poprzednich dochody
z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 39.743,88 zi.

Na realizacje zadan zaplanowanych w rozdziale 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” Miasto
otrzymato rowniez dotacje celowa z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego w kwocie 62.200,00 zl, z przeznaczeniem na
realizacje programow profilaktycznych ujetych w Systemie Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego w placowkach oswiatowych.

Tym samym niewykorzystana w 2024 r. kwota dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosi 25.975,45 zi.

Uchwalg Nr XI1/85/2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r. zmieniajacg uchwat¢ w sprawie uchwatly budzetowe;j
Miasta Lubon na 2025 rok wymienione $rodki Rada Miasta wprowadzita do budzetu roku 2025
w przychodach (§ 905) i przeznaczyta na wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

z 2023 poz. 2151, z pdzn. zm.).

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly

odpowiednio w kwotach: 12.815.987,89 zI (w tym § 0490 — 12.570.253,89 zt) i 15.493.294,45 z} (w tym
§ 4300 — 10.724.199,52 zt).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2023 r. dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 771.621,91 zl.

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Miasta Lubon podjeta uchwate Nr LXII1/473/2023 w sprawie
pokrycia w 2024 r. cz¢sci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujegto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2024 r. dochodéw z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r, o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. 22024 r.
poz. 399, z pdzn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymdg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej

ustawy.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

Na str. 6 czesci opisowej sprawozdania w tabeli Nr 2 ,, Wynik budzetu”:

— w poz. 4.3 nie wykazano planowanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkow, o ktéorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a wykonanie wykazano w kwocie
7.730.467,98 z1, podczas gdy z zatacznika Nr 6 do sprawozdania z wykonania budzetu pn. ,,Przychody
i rozchody budzetu Miasta Lubon za rok 2024” oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, Ze po stronie planu powinna zostaé
wykazana kwota 4.300.867,69 zt, a po stronie wykonania kwota 6.674.216,12 zi,

— nie wykazano przychod6éw z przelewdw z rachunkéw lokat w kwocie 9.917.537,00 zt.

. Na str. 56 czesci opisowej sprawozdania podano, ze wydatki w rozdziale 80106 — ,Inne formy

wychowania przedszkolnego” zaplanowano w kwocie 10.800,00 zt i zrealizowano w kwocie 3.275,16 zt

ibylato ,, dotacja do niepublicznych punktow przedszkolnych na terenie Lubonia oraz refundacji kosztow
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pobytu lubonskich dzieci w placowkach na terenie Gminy Komorniki i Miasta Poznan”, podczas gdy

z zalacznika Nr 7 do sprawozdania z wykonania budzetu pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji za

rok 2024 dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych” wynika, ze

catos¢ wydatkéw planowanych i wykonanych w rozdziale 80106 stanowity wydatki z tytutu dotacji
celowej przekazanej gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310), przekazane:

— dla Gminy Komorniki na wydatki ponoszone przez Gming Komorniki za pobyt dzieci z Lubonia
w niepublicznych punktach przedszkolnych prowadzonych przez jednostki inne niz Gmina
Komorniki (plan: 5.640,00 zt i wykonanie 1.264,35 z1),

— dla Miasta Poznan na wydatki ponoszone przez Miasto Poznan za pobyt dzieci z Lubonia
w niepublicznych punktach przedszkolnych prowadzonych przez jednostki inne niz Miasto Poznan
(plan: 5.160,00 zt i wykonanie 2.010,81 zt).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Miasta wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024. W dokumencie

tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spotkach i akcjach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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